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Introduccion

- Meéxico se caracteriza por ser una nacion pluricultural.

- El articulo 2° CPEUM establece la obligacion del Estado
de garantizar los derechos de los pueblos originarios,
asi como el respetar sus tradiciones culturales, sus
formas de organizacion interna y a tener derecho a la
consulta cuando se prevean medidas que les afecten
directamente.

- Con la finalidad de preservar su libre determinacion, su
condicion politica y su desarrollo econémico y social,
guedando prohibida toda clase de discriminacion que
atente contra la dignidad, los derechos y las libertades
de sus integrantes, con motivo de su origen étnico.




- Por ello, el TEPJF ha

sido garante en Ia
Indispensable labor de
Integrar a los pueblos y
las comunidades
indigenas y
afromexicanas en la vida
politica del pais y ha
removido obstaculos
historicos a fin de
proteger sus derechos
politico-electorales,
acorde a la realidad que
enfrentan como grupos
culturales minoritarios.
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TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion




Jurisprudencia 8/2019
“COMUNIDADES \%
PERSONAS INDIGENAS.
EL PLAZO QUE TIENEN
PARA PROMOVER
MEDIOS DE
IMPUGNACION

RELACIONADOS CON
SUS PROCESOS
ELECTIVOS DEBE
COMPUTARSE SIN
TOMAR EN CUENTA LOS
DIAS SABADOS,
DOMINGOS E INHABILES”

Hechos:

La Sala Xalapa denuncié la posible contradiccion de criterios entre dicha Sala y la Sala
Superior, relacionadas con el ‘computo de dias inhabiles en asuntos en los que estan
involucrados los derechos de los pueblos y las comunidades indigenas.

En el SUP-REC-1939/2018, ciudadanos impugnaron la sentencia de la Sala Xalapa que
ordeno realizar una eleccion extraordinaria en el municipio de San Juan Bautista Atatlahuca,
Oaxaca, para elegir a los integrantes de su Concejo Municipal; sin embargo, la Sala Superior
considero.extemporanea la demanda porque el asunto se vinculaba con el proceso de
eleccion de .autoridades municipales, en el que todos los dias y las horas®debian
contabilizarse como habiles; y al no alegarse motivos que les imposibilitaran presentar el
escrito de recurso a tiempo, se deseché la demanda.

En el SX-JDC-86/2019, la Sala Xalapa al analizar la procedencia de una demanda promovida
por ciudadanos en contra de la sentencia del Tribunal Electoral deg@axaca gue confirmo la
validez de la eleccion de los integrantes del Concejo-Municipal del ayuntamiento de San Juan
Mazatlan, Mixe, Oaxaca, consider@sque la demanda reSultaba oportuna ya que debian
descontarse los dias inhabiles, al traté@fse de una comunidad indigena que se regia por
Sus, propios sistemas. normativos, pues, de lo contrario, se les colocaria en estado de
indefension.al exigites. la. satisfaccion o el cumplimiento de cargas procesales que son
Irracionalessordesprop@r€ionadas, de acuerdo con su circunstancia de desventaja social y
econdmica, ampliamente reconocida en la CPEUM.




Criterio: Cuando las comunidades o las personas
indigenas promuevan medios de impugnacion en
materia electoral relacionados con:

1) Asuntos o elecciones regidas por sus usos Yy
costumbres, sus procedimientos Yy practicas
tradicionales o sus sistemas normativos internos; o

2) La defensa de sus derechos individuales o
colectivos, especialmente previstos en su favor por
la CPEUM o los tratados internacionales, siempre
gue no se trate de elecciones 0 asuntos
relacionados con el sistema de partidos politicos.

No deberan computarse los dias inhabiles en
términos de la ley ni los sabados y domingos.




Justificacion:

» Los pueblos y comunidades indigenas tienen garantias diferenciadas y especificas para hacer
efectivo su derecho fundamental de tener acceso a la justicia.

La Sala Superior ha sostenido que la interpretacion mas favorable de las normas procesales implica }
considerar que los plazos no deben ser una limitante irrazonable cuando los miembros de
comunidades o pueblos indigenas promuevan medios de impugnacion, (no implica que no se tome en
cuenta algun término).

Por ello, se genera una regla general que permite a las comunidades indigenas y a sus
integrantes un mayor acceso a la jurisdiccion electoral, a partir de considerar que deben
descontarse del computo de plazos para interponer medios de impugnacion los dias y horas inhabiles
en términos de la ley.

Lo anterior, ya que las comunidades y pueblos indigenas se encuentran en una situacion de
desigualdad derivada de la propia estructura de nuestro sistema normativo, que no
necesariamente es compatible con la cultura y tradiciones de sistemas de los pueblos.

Descontar los dias inhabiles es una medida que maximiza el acceso a la justicia, sin afectar la
certeza de manera considerable.

La flexibilizacion del plazo s6lo es valida para aquellos medios que promuevan las personas o
comunidades indigenas en asuntos involucrados con la eleccion de autoridades en sistemas normativos
iInternos; o en asuntos que se promuevan en defensa de sus derechos individuales o colectivos que
especifica y especialmente reconozcan a su favor la CPEUM vy los tratados internacionales aplicables.




Tesis V2021, COMUNIDADES
INDIGENAS. LA AFECTACION A SU
DERECHO DE ELEGIR
REPRESENTANTES  ANTE EL
AYUNTAMIENTO, DERIVADA DE LA
OMISION DEL LEGISLADOR DE
EMITIR NORMATIVA SECUNDARIA,
ES SUSCEPTIBLE DE SER
REPARABLE POR EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

(Asunto SUP-REC-588/2018)




Hechos:

- Miembros de los pueblos y las comunidades indigenas yoreme mayo,
solicitaron al Congreso de Sinaloa que se legislara para que los indigenas
pudieran votar y ser votados mediante sus usos y costumbres.

- Por su parte, el Partido Sinaloense presentd un escrito ante el OPLE
solicitando que se dictara un acuerdo por el cual se garantizara que las
comunidades indigenas tuvieran representaciones en los ayuntamientos.

- Respecto de la primera peticion, el Congreso local fue omiso en
responder, mientras que la segunda, el Consejo General del OPLE
consideré que no tenia facultades para atender la peticion del
partido accionante, en tanto que se invadiria una materia reservada
al Constituyente del estado.

- Ademdés de gue en el proceso electoral en curso resultaba inviable
adoptar las acciones afirmativas o medidas especiales, sefalando
qgue, previo al proximo proceso electoral, se debian tomar las previsiones
administrativas y presupuestarias necesarias.




- El Tribunal local confirm6 el acto controvertido, en
contra del cual se promovié (exclusivamente por parte
del partido politico local) un JRC ante la Sala
Guadalajara quien determiné que el OPLE vy el
Tribunal local no privaron a las comunidades y los
pueblos indigenas de sus derechos politico-
electorales, dado que, por lo avanzado que se
encontraba el proceso electoral, se encontraba
imposibilitada legal y materialmente para implementar
tales prerrogativas constitucionales.

- En contra de tal determinacion, el partido politico
interpuso REC, aduciendo que fue incorrecto que la
Sala Regional declarara inoperante el planteamiento
relativo a la inconstitucionalidad del articulo 112 de la
Constitucion de Sinaloa, ya que, en su concepto, dicho
precepto normativo fue omiso en prever la figura del
representante indigena ante los Ayuntamientos.




TRIBUNAL ELECTORAL

del Poder Judicial de la Federacion

Criterio:

El ejercicio de libre determinacion y autodeterminacion de los
pueblos y las comunidades indigenas requiere ser materializado
por medio de la regulacion secundaria expedida por las
legislaturas de cada estado, mediante una ley en la que se
norme la eleccion de sus representantes y su participacion en el
cabildo; por ello, cuando se advierta que el legislador ordinario
no ha cumplido con el mandato constitucional al ser omiso en
establecer las reglas para el ejercicio de este derecho, las salas
del TEPJF pueden conocer y reparar la omision legislativa
mediante el JDC, ordenando al legislador la emision de las
normas secundarias necesarias que hagan efectivo el derecho
correspondiente.




Justificacion:

- Cuando estamos ante disposiciones constitucionales con un grado de indeterminacion normativa
gue enuncian un principio o derecho de forma genérica, pero que para su operatividad y aplicacién
requieren de una regulacion secundaria, se debe considerar que es un imperativo para el legislador
democrético expedir las disposiciones necesarias para esa concretizacion.

- La CPEUM en su articulo 2° establece tanto un derecho, como una obligacion a cargo de las legislaturas
de las entidades federativas para la materializacion del derecho de los pueblos y comunidades indigenas
a elegir a sus representantes ante los Ayuntamientos.

- La Sala Superior ha determinado que el derecho de representacién de los pueblos y comunidades
indigenas es indispensable para la autodeterminacion y fortalecimiento de los mismos.

- Al no estar previstos tales elementos juridicos en la Constitucién de Sinaloa o en la Ley, existe una
omision parcial que se traduce en un obstaculo que impide el acceso efectivo a dicha representacion de
forma plena, lo que produce la existencia de una situacion factica contraria a lo que ha mandatado el
Poder Reformador en el articulo 2° CPEUM.

- Asi, para estimar que el derecho de representacion politica se puede ejercer plenamente, era
indispensable que el legislador previera, como elementos minimos, la forma o procedimiento de eleccién
de los representantes de los pueblos indigenas ante las autoridades municipales; la obligacion de
llamarlos; los mecanismos de intervencion en las sesiones del cabildo entre otros.

- Considerando que el OPLE no est4 facultado para emitir los lineamientos solicitados, pero reconociendo
el derecho constitucional a la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas; debe
encontrar sustento en la legislacion secundaria, la Sala Superior considera que se justifica la emision de
una sentencia apelativa con mandato al Congreso local para el efecto de que subsane la omision
legislativa parcial.




Jurisprudencia
19/2018,
“JUZGAR., CON
PERSPECTIVA
INTERCULTURAL
ELEMENTOS
MINIMOS PARA
SU APLICACION
=\ MATERIA
ELECTORAL

Hechos REC-6/2016: En un municipio de Oaxaca gue se rige
por el sistema normativo interno, ante la presunta existencia de
Irregularidades administrativas, se celebr6 de manera
extraordinaria una asamblea-general comunitaria en la que se
destituy6 a los integrantessdelayuntamiento y se nombro a los
nuevos miembros. Aun cuando el OPLE declaro invalida esa
eleccion,’.esta "fue, revocada por-el tribunal electoral local,
ordenando al instituto™ la entrega de- las constancias
correspondientes a las personas-que resultaron electas. Esa
determinacion fue revocada por la Sala Xalapa.

En contra de la senténcia.de la Sala Xalapa, diversas personas
habitantes*ded la comunidad interpusieron REC en el que
sefalaron que eSawautoridad jurisdiccional aplicO normas
contenidas en el sistema juridico nacional y estatal que no eran
compatibles con su derecho a la libre autodeterminacion .y. al
autogobierno, toda vez que se trataba de“instituciones ajenas a
Su sistema normativo interno.




Hechos REC-787/2016: Un municipio en Oaxaca se encuentra integrado por 12 colonias y 4 agencias de
policia, localidades que eligen a sus autoridades mediante su sistema normativo interno. En este se asienta una
comunidad indigena de origen zapoteca.

Se suscitd una controversia relativa a la omisién del ayuntamiento de informar las reglas para elegir a sus
autoridades, dirigida al OPLE. En consecuencia, el Consejo General emitié un acuerdo por el que aprobd el
dictamen respectivo de la Direccién Ejecutiva, que a su vez habia definido las reglas electorales, tomando en
cuenta las que se utilizaron en las 3 Ultimas elecciones del municipio.

Por otra parte, la asamblea general comunitaria, si bien no informé a la autoridad administrativa electoral las
reglas para elegir concejales, ratifico sus reglas para la integracion del ayuntamiento en el periodo 2017-2019, y
el método de eleccion seria por asamblea y se votaria a mano alzada.

El presidente y el sindico municipales promovieron un JDC local ante el Tribunal local, quien resolvié que si se
debian tomar en cuenta las normas definidas por la propia comunidad, y ordené al OPLE a analizar las reglas
de la asamblea y, en su caso, emitir un nuevo dictamen y el acuerdo correspondiente.

Por lo anterior, el OPLE consider6 que algunas de las reglas eran incompatibles con el derecho de igualdad y
progresividad, por lo que no deberian ser tomadas en cuenta para el proceso electivo. Dicha situacion fue
impugnada por las autoridades municipales y, como terceros interesados, por ciudadanas y ciudadanos de las
colonias y agencias del municipio; derivado de su analisis, el Tribunal local resolvié confirmar los actos
impugnados.

Inconformes, el presidente y el sindico municipales impugnaron ante la Sala Xalapa, quien resolvio revocar la
sentencia del tribunal local y el acuerdo del OPLE, para que se reconociera como valido el método originalmente
planteado por los actores.

En razdén de lo anterior, se celebré una segunda asamblea general comunitaria en la que participaron
autoridades electorales locales y personas, tanto de la cabecera del municipio como de las agencias y de las
colonias, en la que se acordaron nuevas reglas para la eleccién, cuyo método seria a partir de planillas y
votacién por urnas y en el cual podrian votar y ser votadas aquellas personas que cumplieran con los requisitos.

Las personas terceras interesadas —ciudadania de las colonias, quienes no pertenecen a los pueblos
originarios del municipio— impugnaron ante la Sala Superior.
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Hechos REC-39/2017: Un municipio de Oaxaca que se rige por un sistema normativo
interno se integra principalmente por dos comunidades indigenas de origen chatino: una
estd asentada en la cabecera municipal, y la otra se asienta en el territorio de una
agencia municipal. Las autoridades del ayuntamiento solo eran designadas por la
comunidad de la cabecera, y la ciudadania de la agencia municipal elegia solo a las
autoridades de esa agencia; no obstante, esta ultima buscaba participar en la eleccion
de la cabecera municipal.

Cuando se celebré la asamblea general comunitaria para elegir a las personas que
integrarian el ayuntamiento, solo participo la ciudadania de la cabecera municipal, por lo
gue la de la agencia impugnd esa eleccion. Lo anterior fue declarado invalido por el
OPLE y confirmado tanto por el tribunal local como por la Sala Xalapa, que consideraron
gue el sistema normativo interno violaba el principio de universalidad del voto.

Esa determinacion fue impugnada ante la Sala Superior, en el que adujeron que la Sala
Xalapa no ponder6 los derechos fundamentales en conflicto: el derecho al autogobierno
de las comunidades indigenas en relacion con el derecho universal al voto, esto es, el
derecho de la comunidad de la cabecera a mantener su especificidad cultural y su forma
de organizacion, y el derecho a votar y ser votado por parte de la comunidad de la
agencia.

Lo anterior, porque cada comunidad tenia un sistema normativo interno diverso y
autonomo, aunado a que la eleccion de sus autoridades estaba ligada a sus ritos
ancestrales.
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Criterio: El reconocimiento constitucional y convencional al derecho a la libre
determinacion y autonomia de los pueblos y las comunidades indigenas se
traduce en el deber de las autoridades de estudiar los casos relacionados a partir
de una perspectiva intercultural, atendiendo el contexto de la controversia y
garantizar en la mayor medida los derechos colectivos de sus integrantes, por lo
que los organos jurisdiccionales y administrativos tienen la obligacion de allegarse
de la informacién necesaria que les permita conocer las instituciones y reglas
vigentes del sistema normativo indigena por medio de peritajes, dictamenes
etnograficos u opiniones especializadas en materia juridico-antropologica, asi
como informes y comparecencias de las autoridades tradicionales, revision de
fuentes bibliograficas y de escritos de terceros en calidad de amigos del tribunal
(amicus curiae).

Por lo anterior, con el fin de garantizar el reconocimiento de las instituciones y las
caracteristicas de los pueblos y las comunidades indigenas, es necesario valorar
su contexto sociocultural con el objeto de definir los limites de la controversia al
reconocer los valores y principios de la comunidad. En ese sentido, al resolver las
controversias, sera al identificar y atender a la particularidad de tratarse de una
cuestion intracomunitaria, extracomunitaria o0 intercomunitaria, propiciando el
consenso comunitario, en funcion de maximizar la autonomia de los pueblos y las
comunidades originarios, procurando la minima intervencién de las autoridades
estatales locales y federales, incluidas las jurisdiccionales.




Justificacion:

En el derecho indigena se reconoce que la identificacion de las normas juridicas respectivas y su validez
debe realizarse a partir del uso o costumbre, en el cual se tenga como referente fundamental la
cosmovision indigena y su derecho de autodeterminacion, entendido como un marco juridico y politico.

El estandar para analizar una problematica en materia indigena, no debe ser igual al que es aplicable en
cualquier proceso judicial, en virtud de que sus especificidades culturales obligan a todas las autoridades
a implementar y conducir procesos susceptibles de tutelar sus derechos, aplicando un parametro de
regularidad constitucional sensible a tales particularidades en el que, desde luego, se consideren sus
usos y costumbres, de manera congruente con lo establecido por el articulo 2 CPEUM, y los tratados
internacionales en la materia.

Ciertamente, si bien la linea argumentativa que ha trazado este organo jurisdiccional, ha caminado sobre
la idea de que las formalidades esenciales del procedimiento se manifiestan en un nucleo duro
compuesto por el emplazamiento, el derecho de aportar pruebas y alegatos, asi como la obligacion de las
responsables de resolver la cuestion planteada, ello no quiere decir que el derecho al debido proceso, se
encuentre cerrado a que se den cabalmente esos supuestos, pues atendiendo a la naturaleza del caso
gue se analice, este puede verse ampliado o moldeado, sobre todo en los casos de pueblos vy
comunidades indigenas, pues sus sistemas normativos internos se caracterizan por ser orales y
dinamicos, desprovistos de formalismos que no corresponden a sus caracteristicas esenciales




Tesis 1V/2019, “COMUNIDADES
INDIGENAS. LOS PARTIDOS
POLITICOS DEBEN
PRESENTAR ELEMENTOS
QUE DEMUESTREN EL
VINCULO DE LA PERSONA
QUE PRETENDEN POSTULAR
CON LA COMUNIDAD A LA
QUE PERTENECE, EN
CUMPLIMIENTO A  UNA
ACCION AFIRMATIVA.”




Hechos RAP-726/2017 y acumulados:

El INE determin® los criterios para el registro de candidaturas a distintos cargos de eleccion
popular por parte de partidos politicos y, en su caso, coaliciones para el proceso electoral federal
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En ese caso, para acceder a dichas medidas, Unicamente se solicitdo que las personas acreditaran
su caracter indigena a partir del criterio de autoadscripcion, al considerar que los elementos
subjetivos para determinar la pertenencia de una persona a un pueblo indigena no solo serian
iInfundados, sino inconstitucionales e ilegales.

Varios partidos, militantes, aspirantes y personas ciudadanas impugnaron ese acuerdo alegando,
entre otras cuestiones, que la Sala Superior debia ordenarle al INE que exigiera mayores
requisitos para postular personas indigenas en las candidaturas reservadas a ese grupo, toda vez
gue su adscripcion no bastaba.

Ello, a efectos de que, en los distritos electorales indigenas, efectivamente se postulara a la
ciudadania que si contara con elementos que les identifiguen con su comunidad de origen, tales
como que hayan prestado servicios comunitarios o desempefiado cargos en su comunidad.




Hechos REC-876/2018 y acumulados: Se sustituyo la formula de candidatos a diputados
federales por el principio de MR que la coalicion “Todos por México” habia postulado inicialmente
ante el INE a fin de contender por el 02 Distrito Electoral federal con sede en Bochil, Chiapas, en
el que debian postular formulas de candidaturas integradas por personas que acreditaran una
autoadscripcion indigena calificada.

Las solicitudes de sustitucion se acompafiaron de escritos emitidos por quien supuestamente se
ostenté como comisariado ejidal del municipio, y a partir de estas documentales, presuntamente
se verificd su pertenencia a la comunidad.

El consejo distrital declar6 la validez de la eleccion de la formula que resultd ganadora, pero el
PANAL y la coalicion “Juntos haremos historia” cuestionaron los escritos presentados para
acreditar la autoadscripcion calificada, argumentando que las emitié alguien que carecia del
caracter de autoridad ejidal y que incluso los candidatos tampoco tenian cargo alguno del ejido
sefalado.

En consecuencia, la Sala Xalapa anulé la eleccién impugnada porque considerd desvirtuada la
calidad probatoria de la autoadscripcion calificada y el vinculo comunitario de los integrantes de
la formula ganadora; sin embargo, la Sala Superior confirmé los resultados del computo distrital
y la declaracion de validez de la eleccion, dado que la sala responsable realiz6 una indebida
valoracion probatoria porque hizo un analisis formal, pero omitié la perspectiva intercultural que
debe implementarse en todo asunto que involucre comprobar la autoadscripcién calificada
indigena, esto es, omitié considerar las propias reglas o circunstancias de la comunidad en
relacion con sus integrantes, por lo que no percibié que el caracter de miembros de una
comunidad indigena gozaba de una presuncion de validez robustecida a partir de que, incluso,
resultaron electos y tal presuncion no fue desvirtuada.
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Criterio:

En la postulacion de candidaturas para hacer
efectiva la accion afirmativa indigena, la Sala
Superior ha sostenido que los partidos tienen que
presentar elementos objetivos que acrediten que la
candidatura que postulan en este tipo de acciones
cumple con una autoadscripcion calificada.




Justificacion:

La autoadscripcion de personas representativas como indigenas,
es insuficiente para ubicarlos como miembros de esas
comunidades, dado que ello puede originar la postulacion de
ciudadanos gue no tengan esa calidad, es decir de personas que
se autoidentifiquen como tales pero que no tengan vinculo
comunitario o no formen parte de las comunidades, por lo que a
juicio de la Sala Superior, a fin de garantizar la eficacia de la
medida implementada por el INE, debe exigirse a los que
pretendan ser postulados bajo esta accion afirmativa una
autoadscripcion calificada que pueda ser demostrada con medios
de prueba.

La efectividad de la accion afirmativa, también debe pasar por el
establecimiento de candados que eviten una autoadscripcion no
legitima, entendiendo por ésta, que sujetos no indigenas se
guieran situar en esa condicion, con el propoésito de obtener una
ventaja indebida, al reclamar para si derechos de los pueblos y
comunidades indigenas que, constitucional y convencionalmente,
solamente corresponden a dichas comunidades, pues de lo
contrario, se dejaria abierta la posibilidad a registros que
concluyeran con fraude al ordenamiento juridico.
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Tesis XXVI/2018,
DICTAMEN
ANTROPOLOGICO. ES
UNA FACULTAD QUE
PUEDE SER
ACORDADA
PREFEREN TEMENTE
MEDIANTE ACTUACION
COLEGIADA DEL
ORGANO JUDICIAL.




Hechos:

La agenta municipal de Santa Maria Huamelula, Tehuantepec, Oaxaca, presentd un
JDC bajo el régimen de sistemas normativos internos al ser destituida de su cargo y
aducir haber sido victima de diversos casos de violencia por parte del Gobierno de
Oaxaca, el cual fue resuelto por el tribunal electoral local en el sentido de declarar
fundados los agravios hechos valer por la actora respecto a los actos de molestia en
su contra, asi como ordenar al presidente municipal y a los integrantes del
ayuntamiento de San Pedro Huamelula, Tehuantepec, Oaxaca, brindar a la citada
agenta las facilidades necesarias para el ejercicio de sus funciones.

Derivado de lo resuelto por el tribunal electoral local, la actora impugno las medidas
de proteccion ordenadas ante la Sala Xalapa, quien resolvio modificar la sentencia
controvertida en el sentido de ampliar las medidas de reparacion, incluyendo las
medidas de satisfaccion, proteccion y no repeticion.

Inconformes con lo anterior, diversos ciudadanos pertenecientes a la comunidad
indigena de Santa Maria Huamelula, Tehuantepec, Oaxaca, los cuales se ostentaban
como ciudadanos caracterizados o principales, presentaron REC.

La Sala Superior confirmé la sentencia emitida por la Sala Xalapa; asimismo, de
acuerdo con sus facultades, ordeno realizar diligencias para mejor proveer al
considerar que eran necesarias a fin de resolver el asunto de su competencia.

EGION ISTMO
TEHUANTEPE




Criterio: Las autoridades jurisdiccionales electorales se encuentran facultadas a fin de ordenar las diligencias para
mejor proveer que consideren necesarias con el propdsito de resolver los asuntos de su competencia.

Por lo que, al tratarse de comunidades indigenas, la primera fuente de informacion para conocer la estructura de los
cargos de un colectivo indigena debe ser, precisamente, las autoridades de la comunidad. Sin embargo, es posible
solicitar un dictamen antropolégico cuando la cuestion sea dilucidar quiénes son las autoridades reconocidas
por la comunidad.

Su realizacion es una facultad que puede ser acordada preferentemente mediante una actuacién colegiada de sus
integrantes, por las siguientes razones:

1) Puede implicar una modificacion trascendental en el procedimiento.
2) Las preguntas planteadas pueden tener un peso preponderante para el fondo del asunto.

3) Las actuaciones que involucran a las comunidades indigenas requieren una interpretacion procesal especial y una
flexibilizacion de las normas procesales.

4) Tiene por objeto generar una perspectiva intercultural para el 6rgano colegiado.

La solicitud, el desahogo y la valoracion de pruebas son parte de un proceso integral en el que cada paso adquiere una
importancia particular, pues a partir de tal material probatorio se podra verificar el efectivo seguimiento del sistema
normativo interno que puede ser determinante en el fondo del asunto. El acto proactivo de solicitar medidas para mejor
proveer y la posterior obligacibn de juzgar con una perspectiva pluricultural, implica una labor que puede ser
determinante en las decisiones de la vida comunitaria.



Justificacion:

De conformidad con el derecho de acceso a la tutela judicial efectiva, reconocido en el articulo
17, parrafo segundo, de la Constitucion; asi como lo previsto en el articulo 99, parrafos primero
y cuarto, fraccion V, de la Constitucion en relacion con el articulo 189, fraccion XIX, de la Ley |
Organica, esta Sala Superior se encuentra facultada para ordenar las diligencias para mejor
proveer que considere necesarias para resolver los asuntos de su competencia.

Ahora bien, la Sala Superior consider6 que a efecto de resolver lo que en derecho
corresponda, resulta indispensable contar con mas informacion en torno al sistema normativo
iInterno de la comunidad indigena en cuestion, asi como de los elementos socioculturales que
la identifican.

Para ello, se estima necesario realizar diligencias para mejor proveer consistentes en la
realizacion de un dictamen antropoldgico, a fin de determinar la procedencia del recurso
promovido por ciudadanos que aducen ser un grupo de ‘caracterizados’ o ‘principales’ de la
comunidad indigena Chontal de Santa Maria Huamelula, Tehuantepec, Oaxaca.

Esto es asi, porque la practica de un analisis antropologico para conocer el sistema normativo
interno de la comunidad constituye, entre otros, una actuacion que puede implicar una
modificacion importante en el procedimiento.
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Criterio: Los tribunales electorales de las entidades
federativas son competentes para conocer de casos en los
gue se aleguen omisiones legislativas en materia electoral
atribuidas a los congresos estatales. En consecuencia, en
estos casos debe agotarse la instancia local antes de
acudir a la Sala Superior, a fin de cumplir con el principio
de definitividad.
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Justificacion:

- De la interpretacion sistematica y funcional de los citados preceptos normativos, es decir, los
articulos 40, 41, fraccion VI, primer parrafo, 99, parrafo cuarto, fraccion V y 116, parrafo
segundo, fraccion |V, inciso |), de la CPEUM, se desprende la existencia de un sistema de
distribucion de competencias entre los 6rganos jurisdiccionales electorales federales y los
correspondientes en las entidades federativas; asimismo que, de acuerdo al principio de
definitividad se debe agotar primero la instancia local para posteriormente acudir a la federal.

- En esa tesitura, cuando se reclame omision legislativa en materia electoral a un Congreso
estatal, en virtud del sistema de distribucion de competencias, debe cumplirse con el
mencionado principio, mediante el agotamiento del medio de impugnacion en el ambito local,
antes de acudir a la Sala Superior.

- Al respecto, se ha sostenido, que al no existir prohibicion Constitucional para que las entidades
federativas puedan establecer mecanismos de control constitucional local y que en el gjercicio
de ese control frente a omisiones legislativas, no se vulneran los principios de no dependencia,
no subordinacion y no intromision.



¢ ES CONSTITUCIONAL LA
NORMA DE UN SISTEMA
INDIGENA QUE PREVE LA
ELECCION DE
CONCEJALIAS POR VOTO
INDIRECTO? (SUP-REC-
161/2023)

¢,Qué paso?

- El recurrente resultd ganador en el proceso electoral

municipal de una comunidad indigena bajo su sistema
normativo (SNI).

- El Consejo General del Instituto Electoral del estado validé la

eleccion.

- El Tribunal local confirmé la validez y, posteriormente, la Sala

Xalapa revoco la sentencia local y declaro la nulidad de la
eleccion. Se consider6 inconstitucional e inconvencional una
norma del SNI que prevé que la persona que obtenga el
mayor numero de votos ocupa la presidencia municipal y
designa a las demas concejalias, de entre las personas que
formaron parte de las planillas contendientes.

- Contra la sentencia federal el recurrente.
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¢, Qué resolvio la Sala Superior?

constitucional.

¢Por qué?
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Conclusion

La norma de un sistema
indigena que prevé la
eleccion de concejalias por
voto Indirecto es
constitucional en el caso
concreto, por emanar de la
facultad de autogobierno
de la comunidad indigena
y no vulnerar derechos
humanos de su
ciudadania.
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Las comunidades indigenas encuentran en la radio un medio de comunicacion como un
espacio publico de deliberacion y difusion de sus necesidades cotidianas. La radio es la
expresion de como emplean su derecho a comunicar.

El presente caso constituye un parteaguas de la perspectiva intercultural en el acceso a la
radio y la television de las comunidades y los pueblos indigenas, asi como al derecho
electoral.

La Sala Superior debia resolver si las radiodifusoras sociales comunitarias deben tener un
régimen diferenciado que les permita no transmitir los tiempos del Estado que determinan
difundir los promocionales de los partidos politicos.

Todo inici6 cuando una radiodifusora social indigena consultdé al INE si, a partir de su
naturaleza, podia estar excluida de difundir los promocionales de los partidos politicos,
porque obligarle a ello constituia una asimilacion forzada que podria atentar contra sus
valores, tradiciones, cultura e identidad, lo cual vulneraba la libre autodeterminacion de las
comunidades y los pueblos indigenas.

Ello, porque la CPEUM vy la legislacion electoral prevén que toda estacion o canal de radio y
television debe poner a disposicion del INE cierto tiempo, en su caracter de administrador
en materia electoral, para difundir la informacion de las autoridades comiciales y los
promocionales de los partidos politicos. En la respuesta, el Consejo General del INE
rechazé la peticion de la radiodifusora indigena.

La Sala Superior confirmo la determinacion del INE. Este asunto permitia a la Sala Superior
emitir una sentencia con perspectiva intercultural para demostrar que el andlisis de la
heterogeneidad cultural y estructural no solo debe ser entendida ni limitada a los casos
vinculados con los sistemas normativos indigenas de eleccion de autoridades tradicionales.




- La perspectiva intercultural significa una vision de justicia integradora
de todos los aspectos relacionados con las comunidades y los
pueblos indigenas que les permita participar en la sociedad en
condiciones de igualdad y que, al mismo tiempo, respete sus valores,
sSus principios y su cultura, lo cual incluye, por supuesto, un trato
diferenciado en el acceso a la radio y la television.

- A partir de esa vision de justicia integradora, imponerles que difundan
los promocionales de los partidos politicos constituye una vulneracion
de su libre autodeterminacion; este principio permite establecer
excepciones a fin de que ese tipo de radiodifusoras sean las que
determinen el contenido de su programacion, con base en sus
valores, usos y costumbres.

- También con fundamento en el principio de la libre autodeterminacion
de los pueblos y las comunidades indigenas, quien suscribe
considera que el Estado no puede obligar a las radiodifusoras a
difundir expresiones, opiniones ni puntos de vista con los cuales no
estén de acuerdo conforme a los valores de los pueblos y las
comunidades, porque, de hacerlo, existiria una asimilacion forzada.




- Cabe recordar que la asimilacion forzada es una imposicion
cultural, normativa y de costumbres, tradiciones, valores y modo de
vida, asi come de religion o ideologia. En sintesis, implica imponer
una cultura sobre otra, lo que inevitablemente pone en riesgo la
existencia de la cultura a la cual se le pretende establecer otros
valores.

- La radio cobra un significado especial en las comunidades
indigenas, por ello es importante atender sus particularidades y las
finalidades por las cuales es constituida, porque fomenta que
difundan contenido armonico con sus tradiciones, usos Yy
costumbres, a la vez que permite una trasmision amplia de sus
practicas.

- Es un deber del Estado respetar y garantizar ese derecho, incluso
en el ambito electoral. En ese sentido, es necesario reconocer gque
las radiodifusoras sociales comunitarias deben tener un tratamiento
diferenciado que permita su__ libore autodeterminacion Yy
autoorganizacion.




Acceso efectivo a la justicia
(SUP-REC-108/2020)

A las personas integrantes de las comunidades y los pueblos indigenas se
les debe garantizar, de manera efectiva, el acceso pleno a la jurisdicciéon
del Estado, por lo que en todos los juicios y procedimientos en los que
sean parte, individual o colectivamente, es indispensable tomar en cuenta
sus costumbres y especificidades culturales, asi como respetar los
articulos constitucionales y los incluidos en distintos instrumentos
internacionales; por ejemplo, el articulo 1 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Ha sido criterio del TEPJF que, en los asuntos que involucran derechos de
las personas indigenas, las normas procesales, especialmente aquellas
gue imponen determinadas cargas, deben interpretarse de la forma que les
resulte mas favorable, pues se debe garantizar su acceso efectivo a la
jurisdiccidon del Estado. Para lograrlo, es indispensable atender de manera
primordial la necesidad de establecer protecciones juridicas especiales en
favor de quienes conforman colectivos como los indicados, por sus
particulares condiciones de desigualdad, facilitdndoles el acceso a la tutela
judicial, a fin de que esta sea efectiva.
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Desde el punto de vista de la Sala Superior, el motivo del disenso planteado por la regidora
actora resulté fundado y suficiente para revocar la determinacion reclamada. Para
llegar a tal conclusion, en primer término, se destacé que la Sala Regional Xalapa no
garantiz6 su derecho al debido proceso porque, dadas las circunstancias del caso —
gueimplicaban a una mujer indigena que aducia la comision de VPG—, debi6 advertir que
la publicacién en estrados para personas terceras interesadas que realizaria el tribunal
local seria insuficiente para garantizar que la regidora tuviera conocimiento efectivo de que
se habia impugnado la resolucion local que reconocia la violencia ejercida en su contra y
que, en consecuencia, decretaba medidas de reparacion —que sustituian a las érdenes de
proteccion—.

Esa omision derivé en que la regidora no fuera parte del juicio ante la Sala Regional y, por
tanto, no tuviera conocimiento de la sentencia federal que modificaba la calificacion de
violencia politica de los actos que la regidora habia controvertido en el juicio.

En ese orden de ideas, la Sala Superior consider6 que cuando las personas indigenas
promueven medios de impugnacion se deben ponderar las particularidades, los obstaculos
técnicos y las circunstancias geograficas, sociales y culturales que histéricamente las han
colocado en una situacién de desventaja, exclusién o discriminacidon. Sefalé que juzgar con
perspectiva intercultural implica detectar y hacerse cargo de esas circunstancias por medio
de politicas y decisiones judiciales que reviertan la desigualdad que condiciona el acceso a
los derechos, tomando en cuenta las particularidades del contexto de cada persona y cada
comunidad indigena.

De igual forma, considerd que no se garantizé a la recurrente, por una parte, la oportunidad
de comparecer en el juicio para manifestar lo que estimara conducente y defender la
determinacion del tribunal local —que tuvo por acreditada la violencia politica en razén de
género en su contra, la cual comprometia el ejercicio de sus derechos politico-electorales-
Yy, por otra, el derecho a tener elementos para defenderse respecto de lo determinado en la
sentencia de la Sala Regional.




- Asimismo, razond que la Sala Regional Xalapa también debio observar que la presentacion de la demanda del
presidente municipal ocurrié cuando el pais se encontraba inmerso en la fase lll de la contingencia sanitaria, lo que
restaba alun mas eficacia a la publicacion de la demanda en los estrados del tribunal veracruzano, es decir, en
Xalapa, ubicada a 181.5 kildbmetros del ayuntamiento Zongolica.

- La publicacion en los estrados implicaba que la regidora tuviera conocimiento de la posibilidad de que la sentencia
favorable que obtuvo pudiese ser impugnada y de que los estrados del 6rgano jurisdiccional referido serian la via
para conocer las razones de dicha impugnacion, para lo cual debia trasladarse de su municipio, en un momento en
gue las autoridades sanitarias recomendaban la menor movilidad posible.

- Todo esto representaba la imposicion de una carga indebida a la regidora. En ese orden de ideas, la Sala Superior
considerd que, a efectos de no vulnerar la garantia de audiencia, cuando se trate de casos de violencia politica de
género en los que esté implicada una mujer indigena, ante la posibilidad de que sufra una afectacion en sus
derechos derivada de la decision que se tome en el medio de impugnacion interpuesto para controvertir una
resolucion, las autoridades jurisdiccionales deberan notificar ese escrito de forma personal a quien podria ver
vulnerados sus derechos humanos por lo que se decida en la sentencia.

- En consecuencia, la Sala Superior asumié como criterio general que, cuando se trate de casos de violencia politica
de género en contra de mujeres indigenas, las notificaciones de las demandas —a efectos de la presentacion de las
personas terceras interesadas—, asi como las sentencias que recaigan en esos juicios, deberan hacerse de forma
personal.
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¢, Qué resolvio la Sala Superior?
Confirmar la resolucion impugnada.
¢Por qué?

1) La asamblea comunitaria es la maxima autoridad. La Sala Superior tiene una clara
linea jurisprudencial en ese sentido:

- Hareconocido que las autoridades estatales deben respetar las normas,
procedimientos y practicas internas aprobadas por la comunidad.

- La asamblea comunitaria es la expresion de la voluntad de la mayoria en la cual se
toman decisiones de manera conjunta.

- Las decisiones de las asambleas comunitarias, al ser el maximo érgano de autoridad,
deben prevalecer como caracteristica del autogobierno.

2) En el caso, la conformacién de un consejo electoral fue decision de la asamblea.

- Fue la propia asamblea la que decidio integrar un consejo electoral encargada de la
eleccion e impedir que hubiera la releccion del concejo municipal.

- El concejo municipal decidio abandonar voluntariamente las mesas de trabajo, por
tanto la comunidad decidio integrar un consejo electoral para organizar la eleccion.




¢,Se puede controvertir
una designacion de
diputacion de RP por
accion afirmativa, al
momento de la
asignacion? SUP-REC-
1410/2021 y acumulados

¢, Qué paso?

Diversos ciudadanos integrantes de comunidades indigenas
controvirtieron la asignacion de una diputacion de RP'
registrada por accion afirmativa indigena.

La parte actora sostuvo que el registro de la formula fue
indebido toda vez que no acreditd pertenencia con una
comunidad indigena para demostrar la accion afirmativa por la
gue se registro.

¢Qué resolvio la Sala Superior?

Revocar, en la parte impugnada, el acuerdo de registro y la
constancia de asignacion, porque se demostro que los
candidatos cuestionados no tienen pertenencia a una
comunidad indigena para ostentar la accion afirmativa.




¢Por qué?

La Sala Superior consider6 que le asistia la razén a la parte recurrente, porque
la postulacion mediante la accion afirmativa referida resulta equiparable a un
requisito de elegibilidad, ya que se trata de una cualidad inherente a la
persona, por lo que resulta procedente analizarla en la etapa de la asignacion,
sobre todo cuando las personas integrantes del grupo vulnerable, al cual se
autoadscribe el candidato, lo desconocen como parte de la comunidad y
cuestionan su representatividad.

Asimismo, tomé dicha determinacion porque los recurrentes, en especial los
integrantes de la comunidad de San Juan Tetelcingo, del municipio
Tepecoacuilco de Trujano, Guerrero, exhibieron pruebas suficientes e idoneas
para desvirtuar la pertenencia a esa comunidad de los candidatos asignados.

Desde esa perspectiva, la Sala Superior consideré que la exigencia de las
formalidades probatorias debia analizarse de una manera flexible, a fin de
procurar la compensacion de las circunstancias de desigualdad y desventaja
procesal en que se encuentran las comunidades indigenas, con pleno respeto
al principio de igualdad y a las reglas ele mentales en materia probatoria, sin
que ello implique necesariamente tener por acreditados los hechos que son
objeto de la prueba.6

En el caso, valoré los escritos firmados por los comisarios municipal y suplente,
asi como las personas integrantes de la comunidad de San Juan Tetelcingo,
municipio de Tepecoacuilco, Guerrero, en los cuales manifestaron que se
constituyeron en una asamblea y que, en ella, se desconocio la autoadscripcion
del candidato registrado como parte integrante de la comunidad. La Sala
Superior estimé que dichas pruebas eran suficientes para desvirtuar el vinculo
de esa persona con la comunidad.
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Lo anterior es asi porque el desconocimiento del candidato fue por parte
de la poblacion de San Juan Tetelcingo, Guerrero, reunida en la asamblea
general comunitaria, érgano reconocido como la maxima autoridad en una
comunidad indigena, al ser este el que toma las decisiones e, incluso,
elige a sus autoridades y define su sistema normativo interno.

En ese sentido, como maxima autoridad de deliberacion en una
comunidad indigena, la asamblea tiene la facultad para otorgar el
reconocimiento a alguno de sus integrantes, asi como para sefalar a
aquellas personas que se ostenten como parte de esa comunidad
indigena sin serlo.

Ademas, la Sala Superior explicé que no podia considerar como validas
las constancias exhibidas ante el Instituto Nacional Electoral (ine) en el
momento del registro para reconocer a los candidatos como integrantes
de la comunidad, pues en la asamblea general, de manera conjunta, se
manifestd desconocerlos. En este sentido, considerarlos como tales
implicaria desatender las obligaciones convencionales del Estado
mexicano, en el entendido de que, a partir de la ratificacion de la
Convencion Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia, nuestro pais debe tomar las medidas necesarias para
adoptar las acciones afirmativas que se requieran,7 asi como asegurar
gue el sistema politico y legal refleje apropiadamente la diversidad social.

En consecuencia, la Sala Superior determind revocar las constancias de
asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional
de los candidatos propietario y suplente, respectivamente.




¢(LAS PERSONAS AFROMEXICANAS  TIENEN
INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR UN ACUERDO
DE UN OPLE VINCULADO CON ACCIONES
AFIRMATIVAS? (SUP-JDC-582/2023)

Hechos: El OPLE de una entidad federativa implementé acciones
afirmativas a favor de personas integrantes de grupos en situacién de
desventaja, entre ellos, las personas afromexicanas.

Entre otras cuestiones, las acciones afirmativas consistian en que los
partidos politicos debian postular, al menos, una férmula integrada por
personas afromexicanas en diputaciones de mayoria relativa dentro de
los bloques de alta 0 media competitividad, en diputaciones de
representacion proporcional y en las planillas a las alcaldias.

Inconforme, una persona afromexicana impugno el acuerdo del OPLE,
al considerar que se dejaba en desventaja a quienes integraban el
grupo al que pertenece.

El Tribunal Electoral local deseché la demanda al considerar que la
parte actora carecia de interés juridico, al no existir una afectacion
individualizada, cierta, directa e inmediata a sus derechos, sino que, en
todo caso se afectaba a los partidos politicos pues era a quienes se les
imponia el deber de cumplir las acciones afirmativas.

La parte actora promovio juicio de la ciudadania para controvertir esa
determinacion.
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¢ QUE DETERMINO LA SALA SUPERIOR?

REVOCAR la sentencia impugnada.

Justificacion:

La Sala Superior tiene una sélida linea jurisprudencial consistente en que
cualquier persona integrante de un grupo historico y estructuralmente
discriminado tiene interés legitimo para acudir a juicio.

Ese criterio se establecio en la tesis de jurisprudencia 9/2015, de rubro:
"INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL GRUPO
EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN".

La responsable limité su estudio al interés juridico, cuando debid analizar
el interés legitimo debido a que la parte actora comparecié en su calidad
de persona afromexicana.

Por tanto, la responsable inobservo el mencionado criterio obligatorio, pues
en el caso debio considerar que se actualizaba un interés legitimo de la
parte actora, por tratarse de una persona afromexicana que controvierte
las acciones afirmativas implementadas a favor del grupo al que
pertenece, en el contexto del proceso electoral local que se desarrollaba.

Conclusion: Debido a que la parte actora si tiene interés legitimo para
impugnar, lo procedente conforme a derecho es revocar la sentencia
impugnada, para que, de no existir alguna causa de improcedencia, el Tribunal
local resuelva el fondo de la controversia.




¢/MC ESTABA OBLIGADO A REGISTRAR SU
FORMULA DE CANDIDATURA AL SENADO POR
ACCION AFIRMATIVA AFROMEXICANA EN
GUERRERO O PODIA TRASLADARLA A
OAXACA? (SUP-REC-525/2024)

Hechos: MC solicité al CG-INE el registro de la formula, mediante accién afirmativa a
favor de personas afromexicanas, integrada por Mario Moreno Arcos (propietario) y
Gabriela Bernal Reséndiz (suplente) como candidaturas al Senado por el principio
de mayoria relativa, en la posicion 1 de la lista de Guerrero.

Al no haberse acreditado la autoadscripcion afromexicana de Mario Moreno, el CG-
INE solicité a MC que presentara una nueva candidatura propietaria afromexicana,
es decir, el lugar ocupado por dicha persona.

En cumplimiento, MC solicito:

. Ratificar el registro de la formula integrada por Mario Moreno y Gabriela Bernal
como candidaturas al senado por mayoria relativa, en la férmula 1 de la lista de
Guerrero, pero sin la accién afirmativa a favor de personas afromexicanas.

. Que se registrara a Elvira Melo Velazquez y Monica Avila Gonzalez, bajo la
accion afirmativa a favor de personas afromexicanas, pero en Oaxaca.

EL CG-INE y la Sala Regional Ciudad de México avalaron las solicitudes de MC.

Inconforme, el PRI impugno ante Sala Superior.




¢Qué decidio la Sala Superior?

Revocar la resolucion de la Sala Regional y el
acuerdo del INE, para efecto de que: a) en un plazo
de 6 horas, MC sustituya a Mario Moreno por una
candidatura que cumpla con su autoadscripcion
como persona afromexicana, y b) el CG-INE, una
vez que MC sustituya, se pronuncie de inmediato
sobre la procedencia.




Justificacion:

1. Se satisfacia el requisito especial de procedencia del REC, por su relevancia y trascendencia, ya que resultaba necesario que
Sala Superior determinara si, una vez que un partido establece el lugar en que postulara una candidatura para cumplir una accién
afirmativa esta es inamovible o si es valido que se modifique con posterioridad.

2.

Debe revocarse la sentencia de la Sala Regional, porque:

Era una cuestion firme, al no haberse cuestionado, la determinacion de MC respecto a que el registro de su candidatura al
Senado mediante la accion afirmativa a favor de personas afromexicanas seria en la formula 1 de la lista de Guerrero.

Ante la no acreditacion de la autoadscripcion afromexicana de Mario Moreno, el CG-INE solamente solicito a MC que lo
sustituyera por una persona gue si cumpliera con ese requisito.

El hecho de que MC solicitara, con posterioridad, que fuera registrada la candidatura de Mario Moreno sin la accion afirmativa en
Guerrero implicé un cambio sustancial respecto del cual ya no era el momento oportuno para cumplir con las acciones afirmativas
implementadas por el CG-INE.

El momento oportuno para definir los espacios para cumplir con las acciones afirmativas era en las solicitudes de registros, pues
con ello se dota de certeza a la militancia y al electorado sobre los lugares en que se postularan candidaturas a través de esos
mecanismos.

Las determinaciones de la SCM y del CG-INE implicaron vulneracién a los principios de certeza y seguridad juridica, asi como
una afectacion al derecho de Gabriela Bernal, a quien si se le reconocié su autoadscripcion afromexicana, de ser votada bajo la
accion afirmativa atinente, al invisibilizar y negar su autoadscripcion, identidad y pertenencia a los colectivos afromexicanos
asentados en Guerrero.

Conclusion: Debe revocarse la resolucion de la Sala Regional y el acuerdo del CG-INE, para efecto de que MC sustituya a Mario
Moreno por una candidatura propietaria por mayoria relativa al Senado, que cumpla con su autoadscripcion como persona
afromexicana, para ser postulada en el lugarl de la lista de Guerrero.
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